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DETERMINAZIONE
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OGGETTO: Affidamento per il servizio di gestione del ciclo sanzionatorio completo

della fornitura del software e degli hardware, noleggio di dispositivi per il controllo

elettronico delle infrazioni al codice della strada e servizio di supporto alla gestione

del contenzioso. CIG: 9903890493 - Aggiudicazione con riserva di efficacia.

RACCOLTA GENERALE

Anno 2023

n. 673/2023

emessa ai sensi

In data 24 ottobre 2023 nella Residenza Municipale

IL RESPONSABILE DELL'AREA
Raffaele Campanella



Premesso che:

• con Decreto Sindacale n. 21 del 30/11/2022, prot. n. 25515 del 30/11/2022, è stato conferito al
sottoscritto  Dott.  Raffaele  Campanella  l’incarico  di  posizione  organizzativa  di  cui  all’art.  17,
comma 1, del CCNL del comparto funzioni locali 21 maggio 2018, di Responsabile del Corpo di
Polizia Locale, dal 01/12/2022 e fino al 31/12/2023;    

• i Responsabili dei Centri di Costo sono individuati nei Responsabili di Settore cui affidare, tra
l’altro,  le  funzioni  ed  attività  gestionali  loro  demandate  dagli  artt.  149  -  226  del  D.Lgs.
18/08/2000, n. 267, dal D.Lgs. n. 165/2001, nonché dal vigente Regolamento di Contabilità e dalle
altre norme di legge e di regolamento; 

Premesso, altresì, che:

• con determinazione a contrarre n. 35 del 21/06/2023 - 306 R.G. è stata indetta “Procedura aperta
per  affidamento  per  il  servizio  triennale  di  gestione  del  ciclo  sanzionatorio  completo  della
fornitura del software e degli hardware, noleggio di dispositivi per il controllo elettronico delle
infrazioni  al  codice  della  strada  e  servizio  di  supporto  alla  gestione  del  contenzioso.  CIG:
9903890493”, mediante procedura aperta ai sensi dell’art.60 del D.Lgs. n. 50/2016, gestita tramite
piattaforma  telematica  Empulia,  con  aggiudicazione  secondo  il  criterio  dell’offerta
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 3 D.Lgs. n. 50/2016; 

• e’ stato  redatto  il  Programma  Biennale  di  forniture  e  servizi  (biennio  2023 -  2025),  ai  sensi
dell’art.  21  del  D.Lgs.  n.  50/2016  s.m.i.  (Codice  dei  Contratti  Pubblici),  approvato  con
deliberazione  di  G.C.  n.  93  del  23  maggio  2023,  esecutiva  a  norma  di  legge,  prevede
l’acquisizione del servizio in oggetto; 

• il Codice Univoco di Intervento (CUI) dell’appalto è il seguente: S80004510725202300006 
• la spesa per l’approvvigionamento del servizio in oggetto è affidata alla gestione del Corpo di

Polizia Locale, così come risulta nel Piano Esecutivo di Gestione; 
• il bando di gara e suoi allegati sono stati pubblicati su: 
• piattaforma Empulia in data 24.06.2023; 
• sul sito comunale in “bandi”, il 21.06.2023; 
• sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana il 28.06.2023; 
• inviato alla GUCE il 22.06.2023; 
• su due quotidiani a tiratura nazionale il 6.7.2023; 
• su due testate locali il 5.7.2023; 
• sul sito MIT; 
• alla data di scadenza prevista per la presentazione delle offerte (il 31.07.2023 ore 18:00) sono

pervenute n. 2 offerte come segue: 

Ragione Sociale                                                                                                  
                                                                                                                                             

Data
ricezione

1. RTI ATHENA SRL - ENG SYSTEM SRL
28.07.23 
ore 
15:37:23

2. RTI LABCONSULENZE SRL - NOVADES SRL
31.07.23
ore
11:36:58

• In data 02.08.2023 con verbale n. 1 in relazione a quanto disposto dal disciplinare di gara,  il
seggio di gara ha espletato le fasi di apertura e verifica delle offerte amministrative pervenute,
ammettendo alla fase di valutazione delle offerte tecniche i seguenti Operatori: 

 RAGIONE SOCIALE                                                                                                                Data



ricezione

1. RTI ATHENA SRL - ENG SYSTEM SRL Ammesso

1. RTI LABCONSULENZE SRL - NOVADES SRL Ammesso

• nella stessa seduta di gara il seggio ha provveduto all’apertura delle offerte tecniche al solo fine di
verificarne il contenuto come riportato nel predetto verbale. 

• l'art. 77, comma 1, del D.lgs 50/2016, dispone che “nelle procedure di aggiudicazione di contratti
di  appalti  o di  concessioni,  limitatamente ai casi di aggiudicazione con il  criterio dell'offerta
economicamente  più  vantaggiosa  la  valutazione  delle  offerte  dal  punto  di  vista  tecnico  ed
economico è affidata ad una commissione giudicatrice, composta da esperti nello specifico settore
cui afferisce l'oggetto del contratto”; 

• l'art. 1, comma 1, lett. c) della legge n. 55/2019 (termine differito dall'art. 8, comma 7, legge n.
120 del2020) prevede la sospensione fino al 30/06/2023 dell'obbligo di scegliere i commissari tra
gli  esperti  dall'Albo tenuto dall'ANAC (art.  77 comma 3 e  art.  78 D.Lgs.  n.  50/2016),  fermo
restando  l'obbligo  di  individuare  i  commissari  secondo  regole  di  competenza  e  trasparenza,
preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante; 

• anche la norma transitoria di cui all'art. 216 comma 12 del D. Lgs. n.50/2016, prevede che "fino
all'entrata  in  vigore  della  disciplina  in  materia  dì  iscrizione  all'Albo  dì  cui  all'art.  78,  la
commissione  continua  ad essere nominata  dall'organo della  stazione appaltante  competente  ad
effettuare  la  scelta  del  soggetto  affidatario  del  contratto,  secondo  regole  dì  competenza  e
trasparenza preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante"; 

• il  comma  7  dell'art.  77  del  D.  Lgs.  n.  50/2016 dispone  che  "la  nomina  dei  commissari  e  la
costituzione  della  commissione  devono  avvenire  dopo  la  scadenza  del  termine  fissato  per  la
presentazione delle offerte”; 

• con la nota del 29/08/2023 prot. 20169,la Stazione Appaltante ha indetto  l’Avviso pubblico per la
nomina, la composizione ed il funzionamento della commissione aggiudicatrice per la procedura
di gara del  servizio di gestione del ciclo sanzionatorio completo della fornitura del software e
degli hardware, noleggio di dispositivi per il controllo elettronico delle infrazioni al codice della
strada e servizio di supporto alla gestione del contenzioso, acquisendo le candidature di soggetti
muniti dei requisiti di capacità tecnico professionale per la valutazione delle offerte tecniche ed
economiche della procedura in oggetto, entro il termine del 13.09.2023, pubblicato sul sito il 29
agosto 2023, Registro pubblicazioni albo pretorio n.1207; 

• alla data di scadenza del 13.09.2023 ore 12:00 sono pervenute n. 12 istanze; 
• con determinazione dirigenziale n.65/2023 del 19.09.2023 RG n.563 si è provveduto a nominare la

commissione giudicatrice, previo sorteggio dei candidati ammessi; 
• con verbale n. 2 del 28.09.2023 (Insediamento commissione di gara e valutazione delle offerte

tecniche)  la  commissione  di  gara  provvedeva all’insediamento  ed  alla  contestuale  valutazione
delle offerte tecniche; 

• con  il  verbale  di  gara  n.  3  del  04.10.2023  la  commissione  ha  chiuso  le  operazioni  di  gara
proponendo come miglior offerta quella proposta dalla Costituendo RTI  LABCONSULENZE -
NOVADES SRL  che ha conseguito il punteggio complessivo di 90,39 punti e che, ai sensi dell’art
97 comma 3 del D.Lgs 50/2016, l’offerta NON risulta sospetta di anomalia; 

• con nota prot. n. 23959 del 10/10/2023 ai sensi dell’art. 95, comma 10, del D.Lgs. n. 50/2016 e
smi, la Stazione Appaltante richiedeva una dettagliata dichiarazione circa la struttura del costo del
personale dichiarato in sede di gara, atta a dimostrare, sempre ai sensi dell’art. 95, comma 10 del
D.Lgs. n. 50/2016, che il costo del personale non è inferiore ai minimi salariali retributivi indicati
nelle apposite tabelle del Ministero del lavoro e delle politiche sociali; 

• con nota prot. n. 24721 del 16.10.2023 inviata a mezzo PEC la suddetta ditta presentava le proprie
spiegazioni  esponendo :  “sulla  base  dell’offerta  progettuale  presentata,  del  capitolato  speciale
d’appalto e dei dati indicati dalla ditta aggiudicataria delle prestazioni, il costo della manodopera
dichiarato  in  sede  di  offerta  non  è  inferiore  ai  minimi  salariali  retributivi  di  cui  alla  tabella
ministeriale del costo orario del lavoro per le lavoratrici ed i lavoratori delle ditte che operano nel



settore  -  CCNL dei  dipendenti  da  Aziende  del  Terziario  della  Distribuzione  e  dei  servizi  –
Confcommercio; 

• con nota prot. n. 25497 del 24.10.2023, da valersi anche quale proposta di aggiudicazione, il RUP
dava atto che l’offerta presentata dalla Costituendo RTI LABCONSULENZE SRL - NOVADES
SRL,  avente  sede  a  Roma  in  via  Angelo  Brunetti,  60  -  Cap 00186 -  P.I:  03033940788,  per
l’affidamento del  servizio di gestione del ciclo sanzionatorio completo della fornitura del software
e degli hardware, noleggio di dispositivi per il controllo elettronico delle infrazioni al codice della
strada e servizio di supporto alla gestione del contenzioso, è da considerarsi nel suo complesso
congrua e con un margine di utile adeguato; 

 Rilevato che nulla osta alla approvazione dei verbali di gara e conseguentemente alla aggiudicazione
delle prestazioni in oggetto a favore della citata Ditta;

 Richiamati:

• l’art.  32,  comma 5,  del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.,  secondo il  quale “La stazione appaltante,
previa  verifica  della  proposta  di  aggiudicazione  ai  sensi  dell’articolo  33,  comma  1,  provvede
all’aggiudicazione”; 

• l’art.  33,  comma  1,  del  D.Lgs.  50/2016  e  ss.mm.ii.  secondo  il  quale  “La  proposta  di
aggiudicazione è soggetta ad approvazione dell’organo competente secondo l’ordinamento della
stazione appaltante e nel rispetto dei termini dallo stesso previsti, decorrenti dal ricevimento della
proposta di aggiudicazione da parte dell’organo competente. In mancanza, il termine è pari a trenta
giorni. Il termine è interrotto dalla richiesta di chiarimenti  o documenti  e inizia nuovamente a
decorrere da quando i chiarimenti o documenti  pervengono all’organo richiedente.  Decorsi tali
termini, la proposta di aggiudicazione si intende approvata”; 

Rilevato che le operazioni di gara si sono svolte regolarmente, nel pieno rispetto della normativa vigente
in materia;

Visti il  verbale  n.  1  del  02.08.2023 del  seggio  di  gara  (Apertura  e  controllo  della  documentazione
amministrativa), il verbale - sub procedimento avviso pubblico nomina componenti commissione - n. 1
del 14.09.2023 (Ammissione candidature)  e n. 2 del 15.09.2023 (Operazioni  di sorteggio), allegati  al
presente provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale;     

Ritenuto di dover procedere all’approvazione dei verbali di gara, anch’essi allegati al presente atto per
costituirne parte integrante e sostanziale, ed in particolare:

• del verbale di gara n. 2 del 28.09.2023 (Insediamento commissione di gara e valutazione offerte
tecniche),  relativo  all’affidamento  del  SERVIZIO TRIENNALE DI  GESTIONE DEL CICLO
SANZIONATORIO  COMPLETO  DELLA  FORNITURA  DEL  SOFTWARE  E  DEGLI
HARDWARE, NOLEGGIO DI DISPOSITIVI PER IL CONTROLLO ELETTRONICO DELLE
INFRAZIONI AL CODICE DELLA STRADA E SERVIZIO DI SUPPORTO ALLA GESTIONE
DEL CONTENZIOSO - CIG: 9903890493; 

• del  verbale  di  gara  n.  3  del  04.10.2023,  con  il  quale  la  Commissione  di  gara  ha  redatto  la
graduatoria  complessiva  ed  ha  rilevato  come  miglior  offerta  quella  proposta  dall’operatore
economico Costituendo RTI LABCONSULENZE SRL - NOVADES SRL, avente sede a Roma in
via Angelo Brunetti, 60 - Cap 00186 - P.I: 03033940788, iscritta al Registro delle Imprese presso
la Camera di Commercio Industria Artigianato e Agricoltura di Roma; 

Dato atto:

• che ai  sensi  dell’art.  32,  commi  6 e  7 del  D.Lgs.  50/2016 e ss.mm.ii.,  “l’aggiudicazione  non
equivale  all’accettazione  dell’offerta”  e “l’aggiudicazione  diventa efficace dopo la  verifica del
possesso dei prescritti requisiti”; 

• che l’efficacia dell’aggiudicazione resta sospesa negli effetti fino al positivo esito delle verifiche
di persistenza dei prescritti requisiti di partecipazione alla procedura, in conformità con il dettato



di cui al citato art. 32, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016 ess.mm.ii. 

Vista  la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  31  del  19/06/2023  di  approvazione  del  bilancio  di
previsione finanziario 2023/2025;

Visto lo Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente;

Vista La legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai procedimenti amministrativi”;

Visto il regolamento di contabilità;

Visto il D.Lgs. n. 50/2016;

Visto il D.lgs n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.;

Visto il  D.Lgs 25 maggio  2016,  n.  97 “Revisione  e  semplificazione  delle  disposizioni  in  materia  di
prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.190 e
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

Visto il Regolamento Comunale per l’organizzazione degli uffici e dei servizi;

Attesa la regolarità contributiva della LABCONSULENZE SRL così come risulta dal Durc On Line -
Numero Protocollo INAIL 39379711 richiesta del 03/07/2023 validità al 31/10/2023 e della NOVADES
SRL così come risulta dal Durc On Line - Numero Protocollo INPS 37708427 richiesta del 22/09/2023
validità al 20/01/2024;

Visto l’art. 107 del il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 -Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti
Locali;

Ritenuto  per  quanto  sopra  di  procedere,  per  l’effetto,  all’aggiudicazione,  con  riserva  di  efficacia,
relativamente  alla  procedura  di  che  trattasi  e,  indi,  all’assunzione  dell’obbligazione  di  spesa  verso il
contraente aggiudicatario Costituendo RTI LABCONSULENZE SRL - NOVADES SRL, avente sede a
Roma in  via Angelo Brunetti,  60 - Cap 00186 - P.I: 03033940788, iscritta  al Registro delle Imprese
presso  la  Camera  di  Commercio  Industria  Artigianato  e  Agricoltura  di  Roma  impegnando  la  spesa
triennale inerente il servizio, già prenotata con determinazione n. 35 del 21.06.2023, per l’importo di €
264.533,92 iva inclusa al Cap. 478 (cod. bilancio 1.03.02.16.999) del bilancio di previsione finanziario
2023-2025, con esigibilità per €. 88.177,94 nell'esercizio finanziario 2024 e successivi, dando atto che le
economie di gara pari ad €. 2646,18, rivenienti dal ribasso percentuale, ovvero dell’1 % (unopercento),
offerto dalla aggiudicataria in sede di gara, costituiscono somme a disposizione della stazione appaltante,
giusta quadro economico approvato con determinazione n. 35 del 21.06.2023;

Accertato  che il Responsabile del Corpo di Polizia Locale ai sensi dell’art.  31 del D.Lgs. 50/2016 e
ss.mm.ii. non si trova in situazioni di conflitto di interesse, nemmeno potenziale, proprio o dei soggetti
indicati dall’art. 7 del DPR 62/2013;

Attesa la propria competenza in merito,

DETERMINA

di richiamare le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento;

1. di approvare i verbali di gara, allegati  al presente provvedimento per costituirne parte integrante e



sostanziale,  relativi  alla  procedura di  scelta  del contraente  mediante  procedura telematica di acquisto
nell’ambito della piattaforma www.Empulia.it tramite procedura aperta, ai sensi dell’art. 60, comma 1, del
D.Lgs.  50/2016  con  aggiudicazione  secondo  il  criterio  del  miglior  rapporto  qualità/prezzo  per
l’Amministrazione Comunale ai sensi dell’art. 95 comma 3 del D.Lgs. 50/2016 e segnatamente:

• il  verbale di gara n. 2 del 28.09.2023 (Insediamento commissione di gara e valutazione offerte
tecniche),  relativo  all’affidamento  del  SERVIZIO  TRIENNALE  DI  GESTIONE  DEL CICLO
SANZIONATORIO  COMPLETO  DELLA  FORNITURA  DEL  SOFTWARE  E  DEGLI
HARDWARE, NOLEGGIO DI DISPOSITIVI PER IL CONTROLLO ELETTRONICO DELLE
INFRAZIONI AL CODICE DELLA STRADA E SERVIZIO DI SUPPORTO ALLA GESTIONE
DEL CONTENZIOSO - CIG: 9903890493; 

• il verbale di gara n. 3 del 04.10.2023, con il quale la Commissione di gara ha redatto la graduatoria
complessiva  ed  ha  rilevato  come  miglior  offerta  quella  proposta  dall’operatore  economico
Costituendo RTI  LABCONSULENZE SRL - NOVADES SRL, avente sede a Roma in via Angelo
Brunetti, 60 - Cap 00186 - P.I: 03033940788, iscritta al Registro delle Imprese presso la Camera di
Commercio Industria Artigianato e Agricoltura di Roma 

2. di procedere, per l’effetto, all’aggiudicazione per anni tre con decorrenza gennaio 2024, ovvero altro
termine  successivamente  rideterminato,  con  riserva  di  efficacia,  relativamente  alla  procedura  di  che
trattasi a favore del Costituendo RTI LABCONSULENZE SRL - NOVADES SRL che ha conseguito il
punteggio complessivo di 90,39 punti, dando atto che si procederà alla revoca nel caso in cui le verifiche
sui requisiti diano esito negativo;

3. di  procedere,  indi,  all’assunzione  dell’obbligazione  di  spesa  verso  il  contraente  aggiudicatario
Costituendo  RTI  LABCONSULENZE SRL -  NOVADES SRL,  avente  sede  a  Roma  in  via  Angelo
Brunetti,  60 - Cap 00186 - P.I:  03033940788, impegnando la spesa triennale inerente il  servizio,  già
prenotata con determinazione n. 35 del 21.06.2023, per l’importo di € 264.533,92 iva inclusa al Cap. 478
(cod.  bilancio 1.03.02.16.999) del  bilancio di previsione finanziario 2023-2025, con esigibilità  per  €.
88.177,94 nell'esercizio finanziario 2024 e successivi, dando atto, altresì, che le economie di gara pari ad
€. 2.646,18, rivenienti dal ribasso percentuale, ovvero dell’1 % (unopercento), offerto dalla aggiudicataria
in sede di gara, costituiscono somme a disposizione della stazione appaltante, giusta quadro economico
approvato con determinazione n. 35 del 21.06.2023;

4. di richiamare, per conferma, il verbale n. 1 del 02.08.2023 del seggio di gara (Apertura  e controllo
della documentazione amministrativa), il verbale - sub procedimento avviso pubblico nomina componenti
commissione  -  n.  1  del  14.09.2023 (Ammissione  candidature)  e  n.  2  del  15.09.2023 (Operazioni  di
sorteggio), allegati al presente provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale;

5. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’art. 147-
bis, c. 1, TUEL, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e
correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del
presente  provvedimento  da  parte  del  Capo  Settore,  nonché  la  compatibilità  del  programma  dei
conseguenti  pagamenti  con i relativi  stanziamenti  di cassa e con le regole di finanza pubblica, di cui
all’art. 183, c.8, TUEL;

6. di rendere noto che il responsabile unico del procedimento è lo scrivente Comandante Polizia Locale;

7.  di  dare  atto  che,  a  norma  dell'art.  32  comma  6,  del  D.Lgs.  n.  50/2016  e  ss.mm.ii.,  la  presente
aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’offerta e la stessa diverrà efficace ai sensi dell’art. 32,
comma 7, solo dopo la verifica dei prescritti requisiti di partecipazione;

8. di attestare che, ai sensi di quanto previsto dal Codice di Comportamento integrativo dei dipendenti del
Comune  di  Giovinazzo,  non  sussistono  in  relazione  al  presente  atto  situazioni  di  conflitto,  anche
potenziale, con interessi personali dei soggetti coinvolti nel procedimento di affidamento;

9. di dare atto altresì che l’esecutività del presente provvedimento è subordinata all’apposizione del visto



di regolarità contabile,  attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art.  183, comma 7, del D. Lgs.
267/2000;

10.  di  trasmettere  il  presente  provvedimento  al  Dirigente  del  Settore  Economico-Finanziario  per
l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria,  ai sensi dell’art.  183,
comma 7, e dell’art. 153, comma 5, del D Lgs. N. 267/2000 e ss. mm. ed ii.

11. di trasmettere la presente determinazione, una volta diventata esecutiva, a:

- Ufficio Ragioneria;

- RTI LABCONSULENZE SRL - NOVADES SRL, avente sede a Roma in via Angelo Brunetti, 60 -
Cap 00186 - P.I: 03033940788 - ufficiogare@pec.labconsulenze.it;

12. di disporre che copia del presente atto sia pubblicato all’albo pretorio informatico dell’Ente per 15 gg.
consecutivi ai sensi dell’art. 124, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 32, comma 1, della L. n.
69/2009.

13. di disporre altresì la copia del presente atto sia pubblicato in modo permanente, ai fini della massima
trasparenza  e  dell’accessibilità  totale,  sul  sito  istituzionale  dell’Ente  nella  sezione  “amministrazione
trasparente”:  sottosezione  “Provvedimenti”  >  Provvedimenti  amministrativi  dirigenziali”,  ai  sensi
dell’art.  23 del D. Lgs. n. 33/2013 e ss. mm. ed ii.

 

 

 

 

 

 



VERIFICA AI SENSI DEL D.LGS. 196/03
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell'atto all'Albo on line del Comune, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in tema di
accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo
quanto disposto dal D.Lgs. 196/03 in materia di protezione dei dati personali.

 Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati
personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a dati sensibili.

Qualora tali dati fossero indispensabili per l'adozione dell'atto, saranno contenuti in documenti separati,
esplicitmente richiamati.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell'art. 21, d. lgs. n. 82/2005, del t.u. n. 445/2000 e
del D.P.C.M., 13/11/2014 (G.U. 12/01/2015), il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma
autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente ed è rintracciabile sull'Albo On Line di
questo Comune.


